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Ref.: Impactos da Reforma Tributdria do Imposto de Renda — Projeto de Lei 2.337/2021

Excelentissimo Senhor Deputado Arthur Lira
DD. Presidente da Camara dos Deputados

Excelentissimos e Excelentissimas Lideres,

As entidades signatarias deste oficio, cujas logomarcas encontram-se
interpostas no inicio, representam grande parte da forca econdmica do
nosso pais. Sao representacdes setoriais e de classes profissionais que
rogam a atencao de V. Exa. para suas visdes sobre o impactante PL
2337/2021, que trata da Reforma do Imposto de Renda.

-6-0ihdl TP



E certo que o Brasil precisa avancar com propostas tributdrias que
efetivamente ajudem a criar um ambiente propicio ao investimento
produtivo e, consequentemente, ao seu desenvolvimento econémico e
social. Contudo, para isso sao necessarias medidas equilibradas, sem
agravar ainda mais as atividades produtivas com mais aumento de tributos,
visto que estamos entre os paises do mundo que mais tributam o consumo
de bens e servigos, o emprego formal e o lucro dos empreendimentos.

N3ao é recomenddvel que uma proposta tdo complexa, extensa e
impactante como a Reforma do Imposto de Renda apresentada no PL
2337/2021, tramite apressadamente, sob risco de serem cometidos graves
erros, de dificil reparacao futura.

Conforme pode ser visto na tabela em ANEXO, o PL contém 68 artigos
contendo uma gama enorme de alteragdes na legislagdo e um conjunto
amplo de revogacdes, com reflexos diversos e diretos sobre a sociedade,
0 que requer uma analise cuidadosa e discussao aprofundada das
medidas.

E importante que se atente para os alertas generalizados de que a proposta
em tela reduzira a atracao de capitais e desestimulara o investimento
produtivo, dificultando ainda mais o inadiavel crescimento econémico.

Nesse sentido, é fundamental discutir e entender seus impactos e
construir de forma transparente as melhores solugdes. O Brasil ndo pode
ter pressa para fazer algo que pode prejudicar o seu futuro.

Como ponto de partida, é consenso a necessidade de maior justica fiscal,
comecando pela correcao da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
permitindo reparar parcialmente uma defasagem que tem resultado ao
longo dos anos num aumento disfarcado de arrecada¢ao. Entretanto, nao
é aceitavel o fim do desconto simplificado para a classe média, onerando
substancialmente sua renda.

O valor de RS 13,5 bilhdes para a citada correcdo n3o deveria vir de
aumento de impostos e sim, prioritariamente, da reducdao dos gastos
publicos, o que implica em realizar urgentemente uma Reforma
Administrativa que permita uma inflexao no aumento de gastos do Estado.

Quanto as mudangas na tributagao das empresas e empreendedores, é
inaceitavel que, sob a intencao de melhorias no sistema tributario, se
promova uma reforma que onere ainda mais quem investe em atividades
econOmicas, puna de forma desequilibrada os profissionais liberais,
desorganize as estruturas empresariais e afugente o capital financeiro.



O PL 2337/2021 eleva a aliquota de 34% de tributos sobre a renda da
pessoa juridica (25% de IRPJ + 9% de CSLL) para uma aliquota composta
de 43,2% com a adi¢ao da tributagao de dividendos, numa empresa no
regime de Lucro Real. Adicionalmente, promove diversas mudanc¢as na
apuracao do IRPJ também com o intuito de ampliar a arrecada¢ao, como no
caso do fim da dedugado dos Juros sobre Capital Préprio e outras medidas.

Até parte dos empreendedores do Simples serdo punidos com a
manutencao de sua aliquota de IRPJ e outros problemas da proposta, como
por exemplo, ao induzir que pessoas ligadas trabalhem em CNPJs diferentes
e que as sociedades de profissionais liberais se fragmentem. Some-se a isso
as restricdes ao uso de Lucro Presumido que atingem duramente a
tributacdao de aluguéis e de direitos diversos. Isso representa aumento de
carga insuportavel, que recai sobre toda a sociedade.

Em relacdo ao IRPJ, ndo ha divida que essa aliquota de 34% praticada no
Pais, em conjunto com a CSLL, é elevada e traz impactos negativos. Porém,
ainda que ndo haja consenso entre o0s setores empresariais e
representacOes profissionais sobre o melhor formato para tributacao de
dividendos e suas aliquotas, ha total convergéncia de que nao é aceitavel
esse aumento da carga total de impostos sobre os investimentos nas
atividades produtivas.

Para além do aumento de carga, a proposta aumenta a burocracia e a
complexidade como, por exemplo, ao dificultar a escrituracao fiscal nas
empresas no Lucro Presumido e, na pratica, também a contabilizacdo de
todas as despesas por pequenas empresas. Isso representara mais custo
em razao da burocracia, agravara a inseguranga juridica e resultara em
aumento da informalidade e da sonegacao.

Mais um exemplo claro de prejuizo aos investimentos esta na retencao de
tributos sobre dividendos distribuidos entre empresas em um mesmo
grupo, ao invés de fazé-la apenas quando da distribuicao aos sécios pessoas
fisicas. Isso se soma a outras medidas que impactam a organizacao
societdria e dificultam a gestao de capital, reduzindo a disponibilidade para
investir nas diferentes empresas do grupo, conforme as suas melhores
possibilidades.

Nos investimentos financeiros, diversas sao as medidas que precisam uma
melhor avaliacdo de efeitos, como no caso dos fundos imobilidrios (Flls),
cujo aumento de carga representa duro golpe na cadeia produtiva da
construcao e impactos negativos em todo o mercado imobiliario e,
portanto, na economia como um todo. Na mesma dire¢ao, as mudangas no
FIAGRO prejudicam a o financiamento da expansao do agronegdcio.



Diante disso, é unissono que as mudangas propostas desestimulam a
atracao do investimento produtivo e no mercado de capitais, bem como
desfavorecem o empreendedorismo e a geracao de empregos. O PL
2337/2021 n3ao deve avancar ag¢odadamente, sem uma profunda
discussao, sob a certeza de que produzird, ja em 2021, diversos efeitos
indesejaveis, a partir de nefasta inseguranga que ja tem trazido ao
ambiente economico.

Importante ressaltar que se de um lado a proposta de Reforma do IR traz
algum alivio para os assalariados, de outro ameaca seus empregos, a
geracao de novas vagas de trabalho e ainda tende a aumentar o custo dos
bens e servigos que esses consomem. Ao final, a conta fica negativa para
todos.

Com todos os setores empresariais e diversas classes profissionais
chamando a atencao para os graves efeitos colaterais da proposta na forma
apresentada, tem-se um importante sinal de que é preciso que todos os
parlamentares se dediguem a matéria com o necessario cuidado. Ha muitas
melhorias possiveis a serem apresentadas e debatidas e, para isso, é
importante o efetivo envolvimento de todo o Congresso Nacional e da
sociedade, afastando ideias que causariam graves prejuizos a recuperagao
e ao crescimento econdmico.

Neste sentido, as entidades signatarias confiantemente pleiteiam ao
Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, e a todos lideres, pela
criagdo de comissdo especial para o debate do PL 2337/2021. Essa medida
devera permitir a ampliacdao das discussdes e, com transparéncia, a busca
de uma solucdo equilibrada com necessarios redirecionamentos, que
ocorra de forma gradativa, com impacto neutro sobre a arrecadacgao, e seja
efetivamente capaz de garantir crescimento, empregos e justica social em
nosso Pais.

As entidades se valem do ensejo para renovar as expressoes do nosso maior
aprego e consideragao.



ANEXO

Toépico Sub-tépico
JCP Final da dedugdo
Tributagao de Taxagdo de 20%, definitivo.
Dividendos Taxagdo de 30% para paraiso fiscal

Isencdo de RS 20.000,00 para microempresas e pequenas empresas.

Pessoas ligadas sera considerado em conjunto para isengdo de RS
20.000,00

Compensagdo para pessoas Juridicas.

Caréncia de 5 anos para restituicdo de capital para lucro incorporado nao
incidir a taxa de dividendos

Taxagdo dos Lucros das filiais, sucursais, agéncias ou representagdes no
Pais de pessoas juridicas com sede no exterior em 20%

Tratamento de Definicdo do tratamento do IR sobre dividendos nos fundos de
dividendos em fundos investimento
de investimento

Distribuicdo de Taxa¢do de dividendos distribuidos em forma de bens e direitos

dividendos em bens e Na distribuicdo também incide IR sobre ganho de capital

direitos Exclusdo da diferenga entre mercado e contabil para fim de dedugao no
Lucro Real

Distribuicdo disfarcada | Regras mais rigidas para Alienagdo, aquisicdo ou opg¢do sobre bem ou

de Lucro direito em favor de pessoa ligada.

Empréstimo a pessoa ligada, com lucros acumulados.

Regra mais rigidas para pagamento a pessoa ligada de aluguéis, royalties,
juros ou assisténcia técnica em montante que exceda o valor de mercado

Perddo de divida de pessoa ligada

Licencia, cede ou institui direito para pessoa ligada para realizagdo de
negocio favoravel

Ampliagdo da definicdo | Agentes, prepostos e fiéis depositarios de sécios, administradores ou
de pessoas ligadas titulares.

Distribuicdo disfarcada | Requisitos minimos para serem cumpridos por laudo no caso de o ativo ndo

de lucros conter mercado ativo, ou negociagdes que possam estabelecer um valor
justo.
Incidéncia de 20% sobre o valor do lucro distribuido

Inclusdo de novos Aquisicdo, contraprestacdo de arrendamento ou aluguel de: meio de

dispositivos para DDL transporte usado para deslocamento de pessoa ligada ou imével cedido
para pessoa ligada;

Conversdo custeio e manutengdo de meio de transporte ou imovel para
uso de pessoa ligada;

Aquisicdo de alimentos ou outros bens para uso de pessoa ligada

Escolas, Plano de Saude, Clubes e assemelhados;

Saldrio e encargos de empregados postos a disposi¢do de pessoa ligada

Abrangéncia dos Aplicagdo dos dispositivos de DDL em todos os regimes de tributagdo de PJ.
dispositivos de DDL.

Disponibilidade de Os lucros decorrentes de participacdes em controladas, residentes ou
lucro e tributagdo de domiciliadas no exterior, serdo considerados disponibilizados para a pessoa
para pessoa fisica com | fisica controladora residente no Brasil na data do balango

participagGes em Pagamento do imposto até o ultimo dia Util do més subsequente a
controladas, residentes | disponibilizagdo

ou domiciliados no Tributagdo da variagdo monetaria como ganho de capital

exterior Definig¢do de lucros

Definigdo da Inclusdo de requisitos para que seja considerada a participagdo
participagao e controladora no exterior para aplicar o previsto no art. 62

controlador unitario ou
em conjunto com
pessoas vinculadas

Redugdo do IRPJ Redugdo de 2,5% em 2022 e mais 2,5% em 2023.
Apuragdo Trimestral Fim da apuracdao mensal por estimativa e anual
Compensacgao de O uso de prejuizo fiscal auferido em um trimestre podera ser compensado

Prejuizo fiscal em 100% nos trés trimestres seguintes




Aproximacao da Base

Dedugdo no lucro bruto de " royalties " pela exploragdao de marcas de

da CSLLdo IR industria e de comércio e patentes de invengdo, por assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou semelhantes até o limite maximo de 5% (cinco
por cento)
Apuracdo de lucros das pessoas juridicas ndo poderao deduzir os prejuizos
havidos em virtude de alienagdo de ag0es, titulos ou quotas de capital, com
desagio superior a 10% (dez por cento), exceto em algumas situagdes
especificas
A ndo deducdo de despesas, inversdes ou aplicagdes de aplicados a
melhoria ou aquisi¢do de bens e direitos capitais cuja vida util seja maior
gue um ano.
Dedugdo de pagamentos a pessoas no exterior que estejam atreladas a %
da receita.
Despesa de propaganda relacionadas a atividade explorada pela empresa
Requisitos para dedugdo de aluguéis ou "royalties".
Nas operagGes de arrendamento mercantil, o prejuizo decorrente da venda
do bem ndo sera dedutivel na determinagdo do lucro.
Podem ser excluidas do lucro liquido do exercicio, para efeito de
determinar o lucro real, as participagdes nos lucros da pessoa juridica que
ndo ha discriminagao.
Regras da DDL para apuragao do lucro tributdvel da CSLL
N3o sera dedutivel, na determinagao do lucro real a perda apurada na
alienagdo ou baixa de investimento adquirido mediante dedugao do
imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica.
O limite de 5% de " royalties " é calculado sobre a Receita Liquida.
Ndo sera dedutivel pagamento a profissionais liberais, quando a sociedade
for controlada, direta ou indiretamente, por diretores, gerentes ou
controladores
As perdas em Day-Trade ndo serdo dedutiveis
Os Prejuizos em operag¢des normais na bolsa de valores serdo dedutiveis no
lucro tributado até o limite de ganhos nas proprias operagdes.
PLR serdo dedutiveis
As perdas em operagdes de debéntures ndo serao dedutiveis
N3o serdo dedutiveis as perdas apuradas nas operagdes com cotas de
fundos de investimentos constituidos para administracdo da carteira de
investimentos das instituicdes autorizadas pela CVM.

Obrigatoriedade do Serdo obrigadas a apurar a base tributavel pelo lucro real:

Lucro Real e  Securitizadores de créditos;

e  Empresas que pelo menos 50% da receita bruta anual
correspondem pela exploracdo de “Royalties” ou de
administracdo, aluguel, compra e venda de iméveis proprios;

e Empresas com a atividade principal a exploragao de direitos
patrimoniais de autor ou imagem, nome, marca ou voz

Regras para obrigatoriedade do enquadramento ao lucro real

Mais-valia de
intangiveis, “Goodwill”
e dos pagamentos
baseados em agGes

Define que integram o custo do bem ou direito somente o saldo da mais-
valia/ menos-valia registrados na contabilidade na data do evento de
incorporagao, cisdo ou fusao.

Exclusdo das dedugdes por pagamentos de servigos por meio de a¢des da
empresa, entretanto, a dedugao é possivel no momento de liquidagdo.

A amortizagdo de mais-valia em ativos intangiveis sera pelo método linear
na proporgdo de 1/240. (20 anos)

Eliminacdo da deducgdo de goodwill.

Goodwill serd amortizado em na propor¢do minima de 1/60

Devolugdes das
participagbes no
capital

Na devolucdo de bens e direitos a sdcios os ativos deverdo ser avaliados a
preco de mercado.

No caso do valor de mercado ser maior que o valor contabil, a diferenca
entre os dois sera tributada por ganho de capital.

Regras para o tratamento da operagdo na pessoa juridica e fisica.

Integralizagao de
capital em pessoas

A integralizagcdo devera ser feita a valor de mercado.

A diferenga entre o valor de mercado e valor registrado do ativo devera
compor base de calculo para apuragdo de IR sobre ganho de capital.




juridicas e outras
entidades no exterior

Regras para operacgao de pessoas juridicas que integralizam o capital.

Regras para operacgdo de pessoas fisicas, com a possibilidade de
parcelamento do imposto em até 60 cotas com regras condicionantes.

Regras para o ganho de capital em pessoas juridicas ser computados na
base de IR e CSLL na proporc¢do de 1/60 com regras condicionantes

Regime de tributagao
para sociedades em
cota de participagGes

A sociedade deve seguir o regime tributdrio do sdcio ostensivo, excegdo, no
caso de obrigatoriedade pelo lucro real.

Ganho de Capital
indireto

Alienagdo de pessoa residente no exterior de ativos no pais deverao pagar
imposto sobre o ganho de capital

Regras para configuragdo de operagdo de alienagdo de ativos.

O adquirente fica responsavel pela retengdo e recolhimento do tributo

Procedimentos para operagdo de alienagdo

Definigdo da base tributavel para incidéncia do imposto de renda sobre
ganho de capital e outras regras

Responsabilidade sobre os créditos tributarios dos ativos

Também serdo considerados alienagdes por partes relacionadas

Regulamentacgdo pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Aplicagdes em titulos
ou valores mobiliarios

Definicao de aliquota Unica de 15% para operagdes em renda variavel e
renda fixa.

Duracgdo da aliquota vigente até 31 de dezembro de 2021

Deducdo do imposto retido em renda fixa na apuragdo de pessoas juridicas
e tributacdo definitiva em pessoas fisicas.

Retirada da isengdo sobre de Depdsitos Especiais Remunerados (DER) e
sobre os juros produzidos por letras hipotecarias.

Das aplicagdes em
Fundos de
investimento

Incidéncia do Imposto de Renda no ultimo dia util do més de novembro
(come-cota) na aliquota de 15%

N3o aplicagao dos fundos que 60% de agdes negociadas no mercado a vista
na bolsa de valores (Fundos Multimercado)

Regras para enquadramento ou ndo na excegdo

Fim da isengdo de fundos imobiliarios

Tempo da isengdo para fundos FIA- Mercado de Acesso

Regras para pessoas juridicas

Tratamento para as pessoas juridicas

Investimentos em
fundos exclusivos

Fim do diferimento da tributagcdo dos rendimentos do fundo

Transicdo do modelo de diferimento para a regra geral proposta

Aliguota de 15% para os resultados apurados no final do exercicio, no
ultimo dia util do més de novembro

Regra para o caso de cisdo, incorporagdo ou fusdo de fundo

Responsabilidade sobre a reten¢do e recolhimento.

ExcegOes a regra

Fundo de invest. em
participagdes

Incidéncia do imposto mesmo sem o recebimento efetivo do cotista, regras
para delimitar o funcionamento e administragao dos fundos

Necessidade da qualificagdo da CVM para ingresso nas regras especiais,
caso contrario aplicasse as regras gerais para as sociedades empresaria

Regras para recolhimento e responsabilidade

Fundos de invest.
Imobiliario

Fim da isencdo dos fundos de investimento imobiliario

Distribuicdo de pelo menos 95% dos resultados registrado no livro caixa

Tributag¢do do ganho na valoriza¢do do preco do fundo

Regras gerais para aplicacdo do imposto de renda sobre o ganho na
valorizacdo do ativo

A tributa¢do de ganho na valorizagdo também incide no resgate de cotas
pelo fim do fundo.

Responsabilidade pela retencdo e recolhimento do tributo

Tratamento do tributo pago no caso de os beneficidrios serem pessoas
juridicas ou fisicas

Regras que desenquadram do regime do fundo de investimento imobilidrio

Dos ganhos liquidos
nas operagoes de
bolsas de valores

Definigdo da aliquota de 15% para operagOes day-trade e normais.

Operagdes que ndo se enquadram na tributagdo de 15%, mas sao
praticadas nas bolsas de valores.




Apuracdo trimestral dos ganhos liquidos, regras gerais para apuragao.

Regras de apuragdo para pessoas juridicas

Isencdo para as operacdes a vista com limite de venda em RS 60.000,00 no
trimestre, correspondente aos RS 20.000,00 mensais de hoje.

Recolhimento do imposto nos ganhos liquidos

Reconhecimento de despesas nos negdcios realizados por meio de balcdo

Realizagdo de apuragdo do ganho liquido por arbitragem

Exclusdo do regime para pessoas juridicas

Retirada da isencdo de RS 20.000,00 mensais

Imposto de Renda de
Pessoa Fisica

Atualizacdo da tabela progressiva, com isencdo de até RS 2.500,00 mensais.

Atualizagdo das pessoas isentas de imposto de renda para o limite de até
RS 2.500,00 mensais

Atualizagdo das pessoas isentas de imposto de renda para o limite de até
RS 2.500,00 mensais

Limitacdo da opgdo pela declaragao simplificada para contribuintes com até
RS 40.000,00 de rendimentos tributdveis

Atualizagdo de Bens
imoveis

Fica autorizada a atualizagdo de bens imodveis adquiridos até 31 de
dezembro de 2020 por pessoas fisicas residentes.

Delimitagdo dos contribuintes que podem optar pela operagao.

Procedimentos para atualizagdo

Definicdo de acréscimo patrimonial a diferenca entre o valor informado e o
valor registrado.

Aplicacdo de aliquota de 4% sobre o acréscimo patrimonial.

Regras para operagdo

A data da atualizagdo serd considerada a data de aquisi¢do

Exclusdo da possibilidade de atualizagao

Aplicacdo em imdveis rurais

Regulamentacgdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Disposicdes Finais

Revogagdes de dispositivos como:

e Composicao de custos e encargos;

e  Exclusdo de instituigdes financeiras no caso de DDL por
empréstimos a pessoas ligadas;

e Apuragdo do lucro real;

e AlteragGes sobre a composi¢do e amortizagdo de agio “Goodwill”;

e Custos dos investimentos em participagdes societarias;

e Imposto de renda sobre o lucro de EIRELI;

e Alteracdo nas regras do Imposto de renda sobre pessoa fisica;

e Dispositivos que impedem a reteng¢do na distribuicao;

e Obrigatoriedade de distribuigdo de 95% dos lucros no livro caixa;

e Aliquota de 20% sobre fundo;

e ObrigagGes acessorias para lucro presumido;

e Isengdo das empresas no lucro presumido sobre investimentos de
renda fixa e aplicagdes em fundos;

e Isencgdo dos dividendos;

e Isencgdo sobre a variagdo cambial;

e Regras do Imposto de renda sobre fundos;

e  Regras sobre fundos de investimento imobilidrio;

e Regras de imposto de renda sobre day-trade, “dedo-duro”;

Entre outras dezenas de revogagoes...




